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АННОТАЦИЯ
Будущее среднего профессионального образования (СПО) не определено. В рамках развития региональных систем 

подготовки кадров просматриваются модели, в которых подготовка рабочих кадров осуществляется на предприятиях, а 
подготовка специалистов среднего звена в вузах. В этих условиях особенно важна интеграция современных колледжей в 
производственную экосистему региона, развитие базы профессионального обучения взрослых.

Проанализированы научно-педагогические и методические работы, на основе анализа проведены обобщение и систе-
матизация результатов, периодизация информации. 

Представлены основные этапы развития СПО. Каждый этап имеет свою периодизацию. Временные рамки этапов 
зависят от изменений, происходящих в социально-экономической и политической сферах, что отражается на системе 
образования. Этапы охарактеризованы и описаны: выявлены причины; определены новые элементы, объекты и субъекты 
образовательных отношений; приведены новые понятия. Характеристика этапов дает возможность проследить тенденции 
и выявить динамику в развитии СПО. Дифференциация среднего образования — наиболее вероятный сценарий развития 
СПО на ближайшее десятилетие.

Выявлено, что стратегически важная задача ближайшего десятилетия — обеспечение системы СПО управленческими 
механизмами, позволяющими своевременно и адекватно реагировать на изменения внешних условий как на рынке труда, 
так и в сфере технологий.

Ключевые слова: история образования; среднее профессиональное образование; этапы развития; модернизация 
профессионального образования; стабилизация; научный анализ; развитие профессионального образования
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ABSTRACT
The future of secondary vocational education is uncertain. As part of the development of regional training systems, models are 

being reviewed in which the training of workers is carried out at enterprises, and the training of middle-level specialists is carried 
out at universities. In these conditions, it is especially important to integrate colleges into the industrial ecosystem of the region, to 
develop the base of professional training for adults.

Scientific, pedagogical and methodological works are analyzed, on the basis of the analysis, generalization and systematization 
of results, periodization of information is carried out.

The main stages of development of secondary vocational education presented. Each stage has its own periodization. The time 
frame of the stages depends on the changes taking place in the socio-economic and political spheres, which is reflected in the 
education system. The stages are characterized and described: the reasons are identified; new elements, objects and subjects of 
educational relations have been identified; new concepts are presented. The description of the stages allows you to trace the trends 
and identify the dynamics in the development of secondary vocational education. Differentiation of secondary education is the most 
likely scenario for the development of secondary vocational education for the next decade.

It was revealed that a strategically important task for the next decade is to provide of secondary vocational education system 
with management mechanisms that allow timely and adequate response to changes in external conditions both in the labor market 
and in the field of technology.

Keywords: history of education; secondary vocational education; stages of development; modernization of vocational education; 
stabilization; scientific analysis; development of vocational education
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ВВЕДЕНИЕ

Развитие среднего профессионального обра-
зования (далее — СПО) за последние десятилетия 

пережило несколько этапов, от взлетов до паде-
ний. В истории СПО есть периоды, когда оно было 
не востребовано и даже забыто, часто носило от-
рицательный, порой негативный характер, и ас-
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социировалось с неуспешностью и отсталостью. 
Отсутствие заинтересованности и мотивации у, ка-
залось бы, главных участников СПО (государства, 
работодателей, родителей) приводило к печаль-
ным результатам — многие учреждения были за-
крыты. Но, несмотря на серьезные проблемы, СПО 
смогло ответить на социально-экономические вы-
зовы времени, занять свое место в иерархии обра-
зования и стать конкурентоспособной системой. 

Исследований, посвященных изучению про-
цесса становления и развития современного СПО, 
крайне мало. Систематизация и научный анализ 
отечественной литературы позволил выделить два 
основных направления в историографии вопроса.

Первое направление  — исторический ракурс 
и анализ состояния основных проблем и тенден-
ций развития СПО России в 1980–2000 гг. В трудах 
Н. Гуркиной, О.Н. Болдова, В.Н. Иванова, А.В. Суво-
рова, Т.К. Широковой, И.И. Гориной, С.Н. Линченко, 
Т.Г. Никифоровой, В.П. Попова1 [1–5] оцениваются 
сущность и возможные последствия проводимых 
реформ СПО. В 2000 г. была опубликована «История 
среднего профессионального образования в Рос-
сии» [6], в которой рассматриваются основные эта-
пы его становления и развития. Работа была под-
готовлена коллективом экономистов, педагогов 
и является первым исследованием обобщающего 
характера. В научных публикациях А.П. Егорши-
на [7] показаны перспективы и сценарии профес-
сионального образования. В коллективной работе 
сотрудников Высшей школы экономики «Эво-
люция финансирования системы СПО: на пути к 
частно-государственному партнерству» [8] описан 
процесс изменений в системе управления и фи-
нансирования СПО в постсоветский период. 

Интересным представляется подход к выделе-
нию периодов в развитии российского професси-
онального образования, предложенный авторами 
монографии «История профессионального обра-
зования в России»2. Суть подхода заключается в 

1  История образования в России (X–XX века): учебное пособие / Н.К. Гуркина. СПб.: СПбГУАП, 2001. 64 с.
2  История профессионального образования в России. М.: Ассоциация «Профессиональное образование», 2003. 672 с.
3  Лейбович А.Н. «Кадры решают все». Национальная система квалификаций как эффективный инструмент ре-
гулирования рынка труда // Business Excellence. 2018.  № 10 [Электронный ресурс]. URL:  https://be.profkiosk.ru/article.
aspx?aid=677822
4  Лейбович А.Н. Работают профессионалы: зачем России нужна национальная система квалификаций // Forbes Con
tributor. 04.05.2018 [Электронный ресурс]. URL: http://www.forbes.ru/biznes/360851-rabotayut-professionaly-zachem-rossii-
nuzhna-nacionalnaya-sistema-kvalifikaciy
5  Лейбович А.Н. Рынок труда станет прозрачным // Информационное телеграфное агентство России (ИТАР–ТАСС). 
31.10.2018 [Электронный ресурс]. URL: https://tass.ru/interviews/5737313
6  Лейбович А.Н. Качественная оценка профессионального мастерства — стратегическая общенациональная задача // 
Russian Business Guide. 19.12.2018 [Электронный ресурс]. URL: http://www.rbgmedia.ru/post.php?id=5569
7  Современное российское профессиональное образование: словарь-справочник / И.А. Волошина, Е.Ю. Есенина, 
А.Н. Лейбович, П.Н. Новиков. М.: ФИРО, 2010. 24 с.
8  Разработка и применение профессиональных стандартов: словарно-справочное пособие / Авт.-сост.: А.Н. Лейбович, 
И.А. Волошина, П.Н. Новиков, В.М. Зуев, О.Д. Прянишникова, Е.И. Косаковская и др. М.: Перо, 2014. 33 с.
9  Формирование системы профессиональных квалификаций. Словарно-справочное пособие / под ред. А.Н. Лейбовича. 
М.: Перо, 2016.

том, что история профессионального, в том числе 
и профессионально-технического, образования 
России должна рассматриваться как целостный 
социально-исторический процесс в соответствии 
с закономерностями социального, экономическо-
го и политического развития страны. Такой подход 
дает возможность четко проследить основные пе-
риоды развития и историческую динамику форми-
рования широкого гуманистического понимания 
профессионального образования. В монографии 
представлены шесть периодов развития професси-
онального образования. Шестой период — разви-
тие профессионального образования в Российской 
Федерации в условиях демократизации общества 
и перехода к рыночным отношениям в экономике, 
дифференциация и диверсификация системы про-
фессионального образования (с 1991 г. по настоя-
щее время). 

Второе направление  — научные работы со-
временных исследователей и ученых, посвящен-
ные внутренним особенностям развития СПО в 
1990–2000 гг. В трудах современных исследовате-
лей рассматриваются вопросы подготовки (пере-
подготовки) квалифицированных кадров, управ-
ления и организации учебно-воспитательного 
процесса образовательной организации, механиз-
мы взаимодействия организаций и предприятий 
и т.д. В работах О.Н. Олейниковой, А.А. Муравье-
вой, М.Л. Аграновича, А.И. Сатдыкова [9–17] при-
ведены данные сравнительно-сопоставительного 
анализа современного профессионального обра-
зования в различных странах мира. Вопросы вза-
имодействия профессионального образования с 
рынком труда и социальными партнерами изуче-
ны в публикациях М.Л. Аграновича, А.Н. Лейбови-
ча3, 4, 5, 6, А.А. Факторовича [18, 19]. Результаты ис-
следований в области современного понятийного 
аппарата СПО нашли свое отражение в научных 
трудах российских авторов Е.Ю. Есениной, П.Н. Но-
викова, В.И. Блинова, А.Н. Лейбовича7, 8, 9 [20]. Кон-

https://be.profkiosk.ru/article.aspx?aid=677822
https://be.profkiosk.ru/article.aspx?aid=677822
http://www.forbes.ru/biznes/360851-rabotayut-professionaly-zachem-rossii-nuzhna-nacionalnaya-sistema-kvalifikaciy
http://www.forbes.ru/biznes/360851-rabotayut-professionaly-zachem-rossii-nuzhna-nacionalnaya-sistema-kvalifikaciy
https://tass.ru/interviews/5737313
http://www.rbgmedia.ru/post.php?id=5569
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цептуальные основы стандартизации, системати-
зации и кодификации образовательных программ 
(ОП) СПО нашли широкое отражение в научных, 
научно-методических публикациях российских 
авторов В.И. Блинова, Б.А. Сазонова, А.М. Новикова 
и др. [21–27]. Исследование вопросов образователь-
ного процесса в организациях СПО, подготовки 
специалистов и квалифицированных рабочих, ди-
агностики качества профессионального образова-
ния отражены в работах В.И. Блинова, О.Ф. Клинк, 
А.А. Факторовича, Е.Ю. Есениной10, 11 [28–31]. В тру-
дах С.Н. Чистяковой, В.И. Блинова, И.С. Сергеева, 
О.Г. Кондратьевой, Ф.Н. Родичева12 [32–40] рассмо-
трены институты профессионального воспитания 
и профессионального самоопределения обучаю-
щихся, влияние на профессиональный и карьер-
ный рост личности. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В рамках исследования проанализированы на-
учно-педагогические и методические работы, на 
основе анализа проведены обобщение и система-
тизация результатов, периодизация информации. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

90-е годы ХХ в. (смена социально-экономиче-
ской парадигмы, деидеологизация образования, 
рыночная экономика, рынок труда). 

Начало 90-х годов ХХ столетия коренным обра-
зом изменило жизнь россиян, столкнув их с ранее 
неведомыми реалиями рыночной экономики и 
рынком труда. Переход от постоянного кадрового 
дефицита к появлению безработицы, явления, ка-
залось бы, давно забытого, произошел с ошелом-
ляющей быстротой. Среднее специальное образо-
вание, как и профессионально-техническое, мгно-
венно оказались в роли аутсайдеров, лишившихся 
и базовых предприятий, и стабильной системы 
распределения выпускников. Массовая привати-
зация в промышленности, сельском хозяйстве, 
строительстве, сфере услуг, наряду с позитивны-
ми изменениями, породила новую генерацию 
работодателей, быстро привыкшую к профициту 
кадров на рынке труда. Техникумы и профессио-
нально-технические училища не представлялись 
им достойными внимания.

10  Система подготовки кадров: точки роста. Сборник методических и информационных материалов / О.Ф. Клинк, 
А.А. Костылева, А.Н. Лейбович и др. М.: АНО «Национальное агентство развития квалификаций», 2017. 109 с.
11  Подготовка педагогических кадров для СПО: тенденции, проблемы и решения / О.Ф. Клинк, А.А. Факторович, 
Е.Ю.  Есенина и др. // Подготовка кадров со средним профессиональным образованием для организаций реального 
сектора экономики: методический сборник. М.: МГТУ «СТАНКИН», 2016. C. 152–157.
12  Организация профессиональной ориентации школьников: методические рекомендации / под ред. В.И. Блинова. М.: 
Перо, 2018. 100 с.

Российская школа переживала период идео-
логического вакуума, когда прежние идеалы уже 
перестали быть ориентирами для формирования 
целей образования, а новые еще не были сформу-
лированы. Вместе с действительно отжившими 
идеалами из образовательной практики ушли и 
такие вечные ценности как трудолюбие и коллек-
тивизм. Для практико-ориентированного образо-
вания это переросло в стремительное снижение 
престижа освоения рабочих профессий. Мода на 
«белые воротнички» привела к тому, что набор об-
учающихся на профессии рабочих сократился за 
десять лет в три раза. Эта тенденция устойчива по 
сей день.

Новое слово в практике техникумов и учи-
лищ  — трудоустройство. Трудоустройство стало 
важнейшим показателем эффективности работы 
техникумов и училищ. Возникла необходимость 
обеспечивать трудоустройство выпускников си-
лами педагогических коллективов. Наиболее дей-
ственным инструментом оказалась дифференциа-
ция ОП, обеспечивающая готовность выпускника 
к трудовой деятельности на конкретном рабочем 
месте. Последнее десятилетие ХХ в. — это период 
стремительного расширения самостоятельности 
отечественных профессиональных образователь-
ных организаций при разработке и реализации 
программ. Техникумы и училища обретали новый 
опыт методической и управленческой самостоя-
тельности и ответственности за результат. В Рос-
сии осуществлялся переход от единых ОП к обра-
зовательным стандартам.

Рыночные отношения отразились на развитии 
высших учебных заведений. Массовое высшее об-
разование сказалось, прежде всего, в неоправдан-
ном увеличении количества вузов и их филиалов. 
Расширился сектор коммерческого высшего обра-
зования, при этом его качество стремительно сни-
жалось. Техникумы и училища оказались в сфере 
конкурентной борьбы за абитуриентов, причем до-
ступность некачественного высшего образования 
поставила их в крайне невыгодные условия.

В 1990-е гг. сложилась практика недофинанси-
рования среднего специального и профессиональ-
но-технического образования. Многие образова-
тельные учреждения были вынуждены развивать 
собственные производства, искать разнообразные 
источники внебюджетного финансирования. Эта 
тенденция имела как свои положительные, так и 
отрицательные черты. Система среднего специаль-
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ного и профессионально-технического образова-
ния нуждалась в широком общественном обсужде-
нии новых подходов, во взаимном обмене идеями 
и наработками.

Снижение государственного влияния в сфере 
управления экономикой на данном этапе объек-
тивно привело к спаду промышленности и про-
изводства, что в свою очередь спровоцировало не-
востребованность в рабочих кадрах. В результате 
число образовательных учреждений сократилось 
в разы, а оставшимся оставалось выживать. Отсут-
ствие контроля, с одной стороны, и возможность 
проявления инициатив, с другой, позволила мно-
гим образовательным организациям выжить в те 
нелегкие времена. Разросшийся потребительский 
рынок за счет увеличения импорта диктовал свои 
законы и правила: рынок нуждался в секретарях, 
продавцах, поварах, официантах и т.д. Короткие и 
гибкие программы, отвечающие на запросы тех 
дней, самостоятельность образовательных орга-
низаций в выборе и утверждении программ — все 
эти факторы позволяли выживать системе СПО. 

Первое десятилетие ХХI века (стабилизация 
экономики, развитие потребности в высоко-
квалифицированных рабочих кадрах, проекты 
модернизации образования, глобализация обра
зования).

Уже в конце 1990-х гг. наметились первые при-
знаки стабилизации экономики, особенно после 
кризиса 1998 г. Рынок труда вновь стал нуждаться 
в высококвалифицированных рабочих кадрах и 
специалистах среднего звена, поскольку предыду-
щее десятилетие существенно истощило кадровый 
резерв. Потребовался приток молодых людей с бо-
лее длительными карьерными перспективами.

Важной вехой начала века стала тенденция все-
объемлющей глобализации на фоне международ-
ной конкуренции, в которой Россия приняла уча-
стие, как полноправный партнер. В сфере образо-
вания глобализация отразилась в поисках единых 
подходов и ориентиров с точки зрения результа-
тов. Российская система СПО становится участни-
ком Копенгагенского и участником-наблюдателем 
Туринского процессов. Проводятся сопоставитель-
ные исследования, которые помогают выявить не-
достатки и перспективы роста.

Важным событием данного периода стал пе-
реход на компетентностно-ориентированные 
стандарты и программы в системе СПО. Эта рабо-
та потребовала создания нормативно-правового, 
научно-методического обеспечения и внедрения 
в образовательную практику. Существенно рас-
ширились международные контакты и обмен луч-
шим опытом с зарубежными образовательными и 
научными организациями. Трудности этого пере-
хода также вызвали необходимость организации 
широкого обсуждения предлагаемых решений, 

повышения квалификации методистов, препода-
вателей и мастеров.

Разделение системы СПО на два уровня: началь-
ное и среднее профессиональное образование, от-
несено к недостаткам системы. Начальное профес-
сиональное образование, пройдя существенное со-
кращение, потеряв базовые предприятия, не имело 
шансов для дальнейшего продуктивного развития. 
Было принято решение объединения двух уровней 
профессионального образования в единую систе-
му — среднее профессиональное образование.

В данный период, помимо объединения учи-
лищ и колледжей под управлением последних, 
разработаны и внедрены единые принципы стан-
дартизации образования на данном уровне. Мето-
дические службы колледжей оказали серьезную 
методическую поддержку коллективам бывших 
училищ. Конечно, процессы слияния разных ор-
ганизаций были весьма болезненны и требовали 
определенной управленческой воли и решимости.

Другим важным процессом первого десятиле-
тия стала регионализация СПО. После объедине-
ния техникумов и училищ большинство из них 
стали многофункциональными колледжами, утра-
тив ярко выраженную отраслевую специализа-
цию. Многофункциональность образовательных 
организаций СПО указывала на необходимость 
более тесного сотрудничества с органами испол-
нительной власти регионов, переносе центра тя-
жести образовательной политики в ведение субъ-
ектов РФ.

Начало XX в. ознаменовано процессом консо-
лидации работодателей и появлением отрасле-
вых работодательских объединений и союзов как 
на федеральном, так и на региональном уровнях. 
Данные общественные организации постепенно 
превращались в стратегических партнеров для 
системы СПО. Именно эти объединения возглави-
ли работу по формированию новой национальной 
системы квалификации. Российский союз про-
мышленников и предпринимателей стал главным 
оператором разработки новой системы квалифи-
кационных требований  — профессиональных 
стандартов, которые впоследствии легли в основу 
стандартизации в системе СПО.

Второе десятилетие ХХI в. (модернизация 
национальной системы квалификаций, обще-
ственные объединения работодателей, региона-
лизация СПО, национальные проекты).

Второе десятилетие XXI в. можно охарактери-
зовать, как период принятия стратегических ре-
шений. Стратегия развития СПО предусматривала 
дальнейшее развитие самостоятельности профес-
сиональных образовательных организаций, рас-
ширение их участия в формировании региональ-
ного рынка труда, повышение престижа рабочих 
профессий. Всеми субъектами РФ были приняты 
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региональные стандарты кадрового обеспечения, 
в которых СПО отводилась значимая роль. 

Стратегия технологического прорыва и успеш-
ного развития экономики России определена в на-
циональных целях и задачах развития Российской 
Федерации. Курс на позитивную модернизацию, 
зафиксированный в региональных стратегиях, 
позволяет говорить о наметившейся тенденции в 
сфере профессионального образования — создание 
эффективной системы подготовки квалифициро-
ванных кадров. Об этом свидетельствуют и приня-
тые меры по совершенствованию инфраструкту-
ры, кадрового потенциала, созданию современных 
условий для реализации профессиональных обра-
зовательных программ.

Новые параметры качества СПО получили дру-
гой ориентир — международные стандарты сорев-
нований WorldSkills International. Этот важный 
шаг объясняется необходимостью в опережающей 
системе подготовки высококвалифицированных 
рабочих кадров и специалистов среднего звена. 
Работодательским сообществом совместно с си-
стемой образования были выделены 50 наиболее 
востребованных и перспективных рабочих про-
фессий и специальностей. Именно по ним раз-
работаны новые образовательные стандарты и 
правила итоговой государственной аттестации с 
применением демонстрационного экзамена. Ма-
териально-техническое обеспечение подготовки 
по данным квалификациям превосходит уровень 
оснащения любого российского производителя. 
Во многом это сложное стратегическое решение 
гарантирует переход от подготовки специалистов 
«вчерашнего дня» к подготовке специалистов «дня 
завтрашнего».

Такое непростое стратегическое решение потре-
бовало огромных усилий и от органов федераль-
ной исполнительной власти, регионов, объедине-
ний работодателей и профессиональных образова-
тельных организаций. Наметилось существенное 
перестроение системы управления современным 
колледжем, стало востребованной более высокая 
управленческая квалификация руководителей, го-
товность к организации проектного управления, 
сетевого сотрудничества и государственно-част-
ного партнерства.

Второе десятилетие XXI в. — начало эпохи гло-
бальной цифровизации производства, социальной 
сферы и образования. Колледжи стали полноправ-
ными участниками данного процесса, активно 
включились в создание цифровых образователь-
ных ресурсов, цифровизацию систем управления 
образовательным процессом, подготовку студен-
тов по современным цифровым компетенциям. 
Новые технологии управления и образования тре-
буют коренной перестройки системы подготовки 
и повышения квалификации педагогических ка-

дров, решительности и управленческой воли при 
расширении применения цифровых ресурсов.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ 

Система СПО сегодня реализует программы, 
ориентированные на высшие квалификационные 
требования, программы по запросам конкретных 
работодателей, социально ориентированные про-
граммы, включая профессиональное образование 
детей с ограниченными возможностями здоровья. 
СПО остается общедоступным уровнем професси-
онального образования, при этом должно обеспе-
чивать индивидуальные образовательные траек-
тории, как внешние, так и внутренние запросы. 
В этом заключается уникальность существующей 
системы, которая требует развития в условиях по-
стиндустриального общества.

Особенно остро в настоящее время стоит вопрос 
формирования стратегии развития СПО третьего 
десятилетия. Варианты новой стратегии диктуются 
перспективами развития двух основных сегментов, 
сложившихся в предыдущие периоды: высокотех-
нологичного сектора (IT-технологии, мехатроника 
и робототехника в машиностроении, аддитивные 
технологии и т.д.) и сектора подготовки рабочих 
и специалистов среднего звена для предприятий, 
не реализующих высокие технологии. Соотноше-
ние востребованных рабочих мест на рынке труда 
сейчас оценивается примерно 20 к 80 %, т.е. потреб-
ность в кадрах «завтрашнего дня» не так высока. 
Мгновенный переход на подготовку в СПО исклю-
чительно высококвалифицированных кадров озна-
чал бы появление большого количества людей с из-
быточной квалификацией. Такая ситуация может 
представлять определенные социальные риски, 
прежде всего для самих молодых работников.

Невозможно игнорировать вопросы, связан-
ные с социальными функциями СПО. Во-первых, 
последнее столетие профессиональное обучение 
и профессиональное рабочее образование было 
«окном возможностей» для юношей и девушек с 
выраженной школьной неуспешностью. Лояль-
ное отношение к освоению школьных дисциплин 
общеизвестно и даже приемлемо, если взамен 
школьным премудростям человек получает ква-
лификацию, делающую его экономически актив-
ным гражданином. Во-вторых, многие колледжи — 
бывшие профессионально-технические училища 
и техникумы являются жизненно необходимыми 
элементами инфраструктуры удаленных и сель-
ских территорий, а также малых городов. Стоит за-
крыть такой неэффективный колледж и молодые 
люди из малого города и десятка окрестных сел, и 
деревень будут вынуждены уехать для получения 
квалификации в крупные города, из которых на 
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малую родину вернутся единицы. Последствия та-
кого рода стратегических решений опасны.

Значит, дифференциация среднего образо-
вания  — наиболее вероятный сценарий разви-
тия СПО на ближайшее десятилетие. Неслучай-
но в большинстве стран понятия «professional 
education» и «vocational education» не являются 
тождественными. Первое направление может 
быть ориентировано на новые технологии, широ-
кую подготовку без конкретной привязки к кон-
кретным рабочим местам. Второе — прагматично 
нацелено на подготовку человека к трудоустрой-

ству на определенное рабочее место. В рамках этих 
направлений вырабатываются разные формы и 
методы подготовки, критерии оценки результа-
тивности, требования к педагогическим кадрам и 
условия обучения. Оба направления остро нужда-
ются в государственной поддержке.

Стратегически важная задача ближайшего 
десятилетия — обеспечение системы СПО управ-
ленческими механизмами, позволяющими своев-
ременно и адекватно реагировать на изменения 
внешних условий как на рынке труда, так и в сфе-
ре технологий. 
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