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АННОТАЦИЯ

В марте 2021 г. Национальным советом при Президенте РФ по профессиональным квалификациям одо-
брена Стратегия развития национальной системы квалификаций Российской Федерации до 2030 года. Пра-
ктически в то же время был утвержден Перечень инициатив социально-экономического развития Российской 
Федерации до 2030 года, среди которых особое место принадлежит проекту «Профессионалитет», предпо-
лагающему масштабную трансформацию среднего профессионального образования (СПО). Совпадение 
приоритетов, обозначенных документами, стало основанием для исследования возможностей применения 
инструментов национальной системы квалификаций для успешной реализации проекта «Профессионалитет».

Приведен анализ мероприятий по реформированию СПО за последние десять-пятнадцать лет, цель ко-
торых — обеспечить соответствие квалификаций выпускников требованиям экономики. Изучение данных 
мониторинговых исследований, экспертных оценок позволило сделать вывод, что в результате эксперимен-
тов сложились отдельные успешные практики подготовки квалифицированных рабочих и специалистов 
среднего звена, однако для системы в целом эффекты оказались скромнее, чем предполагалось.

Показано, что, поскольку проект «Профессионалитет» должен, опираясь на опыт предыдущих иници-
атив, предложить системное решение проблемы дефицита кадров, рассматривать его реализацию вне 
контекста развития национальной системы квалификаций (НСК) в целом нецелесообразно. В рамках эк-
сперимента должен сложиться новый подход к подготовке рабочих кадров, который предполагает более 
гибкие принципы работы профессиональных образовательных организаций, активное привлечение к 
образовательным программам (ОП) представителей бизнеса. Это возможно при условии взаимодействия 
государства с работодателями, профессиональным сообществом, образовательными организациями. Ме-
ханизмы такого взаимодействия сформированы и продолжают развиваться в рамках НСК.

На конкретных примерах рассмотрено, как инструменты НСК могут применяться для определения требо-
ваний к результатам, содержанию, срокам освоения ОП «Профессионалитета», проведения оценки качества 
их реализации, обеспечения права студентов на получение и подтверждение квалификации, понятной 
работодателям и востребованной на рынке труда.
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ABSTRACT

In March 2021, the National Council for Professional Qualifi cations under the President of the Russian Federa-
tion approved the Strategy for the Development of the National Qualifi cations System of the Russian Federation 
until 2030. Almost at the same time, the List of initiatives for the socio-economic development of the Russian 
Federation until 2030 was approved, among which a special place belongs to the project “Professionalitet”, which 
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ВВЕДЕНИЕ

В марте 2021 г. Национальным советом при 

Президенте РФ по профессиональным квалифи-

кациям была одобрена Стратегия развития на-

циональной системы квалификаций Российской 

Федерации до 2030 года (далее — Стратегия). Реа-

лизация Стратегии должна обеспечить рост конку-

рентоспособности страны через создание гибкого 

кадрового механизма для решения приоритетных 

научно-технологических и социально-экономиче-

ских задач. Такой механизм предполагает своев-

ременное выявление потребностей рынка труда в 

квалифицированных специалистах, оперативный 

перевод запроса работодателей в содержание обра-

зовательных программ (ОП), а также применение 

инструментов объективной, независимой оценки 

квалификации (НОК).

Выбор перспектив, обозначенных в Стратегии, 

стал результатом осмысления почти десятилетне-

го опыта построения современной национальной 

системы квалификаций (НСК). За довольно корот-

кий срок удалось сформировать правовую и мето-

дическую рамки, необходимую инфраструктуру, в 

том числе цифровую, для построения рынка тру-

да, где работники, работодатели, представители 

системы образования говорят на одном языке и 

имеют общие взгляды на требования к качеству 

профессиональной деятельности и процедуру его 

оценки. В то же время быстрота и непредсказуе-

мость изменений в экономике, социальной сфере, 

актуальные внешние вызовы стимулируют выход 

НСК на новый уровень. Среднесрочные задачи свя-

заны с ускорением прохождения сигнала от рынка 

труда к системе образования, опережающей под-

готовкой кадров по новым и обновляющимся про-

фессиям, созданием условий для подтверждения 

выпускниками колледжей и вузов своей первой 

квалификации.

Появление Стратегии НСК по времени практи-

чески совпало с утверждением Перечня инициа-

тив социально-экономического развития Россий-

ской Федерации до 2030 года, среди которых особое 

место принадлежит проектам социального блока. 

Они должны обеспечивать наращивание человече-

ского капитала, без чего невозможно повышение 

производительности труда и высокие темпы эконо-

мического роста. Одна из наиболее амбициозных 

инициатив — проект «Профессионалитет», кото-

рый предполагает масштабную трансформацию 

среднего профессионального образования (СПО).

В современных условиях рассматривать пер-

спективы развития профессионального образо-

вания вне контекста НСК невозможно, поскольку 

эффективность любых реформ обеспечивается, 

в первую очередь, системным, долгосрочным, 

устойчивым взаимодействием образовательных 

involves a large-scale transformation of secondary vocational education. The coincidence of the priorities outlined 
by the documents became the basis for studying the possibilities of using the tools of the national qualifi cations 
system for the successful implementation of the “Professionalitet” project.

An analysis of measures to reform secondary vocational education over the past ten to fi fteen years is given, 
the purpose of which is to ensure that the qualifi cations of graduates meet the requirements of the economy. The 
study of the data of monitoring studies, expert assessments led to the conclusion that as a result of the experi-
ments there were some successful practices for the training of skilled workers and mid-level specialists, however, 
for the system as a whole, the eff ects turned out to be more modest than expected.

It is shown that, since the project “Professionalitet”, based on the experience of previous initiatives, should 
off er a systematic solution to the problem of staff  shortages, it is inappropriate to consider its implementation 
outside the context of the development of the national qualifi cations system as a whole. As part of the experiment, 
a new approach to the training of working personnel should be developed, which implies more fl exible principles 
for the work of professional educational organizations, and the active involvement of business representatives 
in educational programs. This is possible if the state interacts with employers, the professional community, and 
educational organizations. Mechanisms for such interaction have been formed and continue to develop within the 
framework of the national qualifi cations system.

On specifi c examples, it is considered how the tools of the national qualifi cations system can be used to deter-
mine the requirements for the results, content, terms of mastering the educational programs “Professionalitet”, 
assessing the quality of their implementation, ensuring the right of students to receive and confi rm qualifi cations 
that are understandable to employers and in demand on the labor market.

Keywords: national system of qualifi cations; secondary vocational education; qualifi cation; modernization of 
secondary vocational education; professionalitet; professional standards; independent assessment of qualifi ca-
tions; digital resources of the national qualifi cations system
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организаций и работодателей. При этом роль пред-

приятий и компаний не должна сводиться исклю-

чительно к ресурсной поддержке колледжей и 

техникумов, требуется участие работодателей в 

создании и управлении реализацией ОП.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

Поскольку СПО последние годы находится в 

зоне перманентного реформирования, появилось 

большое количество исследований, оценивающих 

его актуальное состояние и перспективы развития, 

сюда можно отнести работы С.Ю. Алашеева, Т.Г. Ку-

тейницыной, Н.Ю. Посталюк, В.А. Прудниковой [1], 

В.И. Блинова [2], И.С. Сергеева [3, 4], Ф.Ф. Дудырева 

[4–6], Т.С. Клячко [5–8] и др.: в том числе авторами 

В.И. Блиновым, Л.Н. Куртеевой [3–6], В.В. Дубицким, 

А.Г. Кисловым, В.С. Неумывакиным, М.А. Сквор-

цовой [5–7, 8–12] рассматривается место проекта 

«Профессионалитет» в этих процессах. Влияние 

НСК на формирование современного дизайна 

профессионального образования анализируется 

в трудах О.Ф. Клинк [7–9], А.Н. Лейбовича [9–11], 

О.Н. Олейниковой [11, 12], А.А. Факторович [13–15] 

и др.

В процессе подготовки статьи использовались 

методы сравнительного анализа и систематиза-

ции академических и экспертных публикаций, 

интерпретации результатов мониторинговых ис-

следований; изучения нормативных правовых ак-

тов, целевых программ, целеполагания и концеп-

туализации.

Цель исследования — оценка потенциала НСК 

для решения задач «Профессионалитета».

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Реформирование СПО: итоги и перспективы
В течение десяти-пятнадцати лет государством 

реализовано немало инициатив, целью которых 

было обеспечить соответствие квалификаций вы-

пускников требованиям экономики. Среди наибо-

лее крупных проектов — разработка Региональ-

ного стандарта кадрового обеспечения промыш-

ленного роста, внедрение элементов дуального 

обучения, формирование территориально-обра-

зовательных кластеров, введение демонстраци-

онного экзамена (ДЭ) в качестве формы государ-

ственной итоговой аттестации, обновление мате-

риально-технической базы колледжей, создание 

образовательных и методических организаций 

нового типа (ресурсных центров, учебных центров 

прикладных квалификаций, межрегиональных 

центров компетенций, специализированных цен-

тров компетенций, центров опережающей профес-

сиональной подготовки и др.). В итоге эксперимен-

тов сложились отдельные успешные практики, 

однако для системы в целом эффекты оказались 

скромнее, чем предполагалось.

Так, по данным мониторинга СПО, удельный 

вес численности студентов колледжей и технику-

мов, обучающихся с применением практико-ори-

ентированной (дуальной) модели обучения состав-

ляет 2,94 %; удельный вес численности студентов, 

обучающихся по основным профессиональным 

образовательным программам (ОПОП) на базовых 

кафедрах и в иных структурных подразделениях 

организаций реального сектора экономики и соци-

альной сферы, — 3,04 %. По результатам исследо-

вания Высшей школы экономики, профессиональ-

ных образовательных организаций — участников 

территориально-образовательных кластеров — не 

более 300 (меньше 10 % от общего числа) [6]. «Со-

здание 5000 учебных мастерских до конца 2024 г. 

удовлетворит потребность СПО в современной 

материально-технической базе примерно на 15 %. 

Создание механизмов постоянной модернизации 

этого уникального фонда... даже не обсуждается. 

Велик риск того, что еще через несколько лет но-

вое оборудование износится, а главное, морально 

устареет, утратив свой инновационный потенци-

ал» [3, с. 24]. Введение ДЭ стало серьезным вызовом 

для системы СПО. Однако при всей привлекатель-

ности новой процедуры нельзя забывать, что при-

сваиваемая по ее результатам квалификация чаще 

всего не совпадает с номенклатурой квалифика-

ций, признаваемых российским рынком труда, и 

потому вопрос конкурентоспособности выпускни-

ков и прозрачности для работодателей оценки ка-

чества их подготовки остается открытым.

Проект «Профессионалитет» должен, опираясь 

на опыт предыдущих инициатив, предложить 

системное решение проблемы дефицита кадров, 

которая пока еще остается одной из самых острых 

проблем, по мнению 45 % участников исследова-

ний состояния деловой среды в России, ежегодно 

проводимых Российским союзом промышленни-

ков и предпринимателей. Более 56 % опрошенных 

компаний — членов РСПП — испытывают потреб-

ность в квалифицированных рабочих кадрах, под-

готовленных в соответствии с современными тре-

бованиями1.

Цель нового проекта — приблизить СПО к по-

требностям работодателей, сделать его способным 

быстро реагировать на запросы рынка труда за 

счет создания образовательно-производственных 

1 Доклад Российского союза промышленников и предпринимателей о состоянии делового климата в 2018–2021 гг. М., 

2021. URL: http://media.rspp.ru/document/1/9/3/938760ed6f3815fb6c618bdf8a3e4775.pdf
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кластеров, основанных на интеграции коллед-

жей и организаций реального сектора экономики. 

Ядром кластера становится колледж, где при уча-

стии «якорного» работодателя формируются новые 

управленческая структура, педагогический состав, 

содержание образования. Ключ к решению этих 

задач — новая образовательная технология, ориен-

тированная на автоматизированную сборку гибких 

ОП, обновляющихся в зависимости от модерниза-

ции отраслей экономики. Наряду с модернизацией 

содержания, форм, методов обучения предполага-

ется серьезное сокращение сроков реализации ОП.

Такой посыл корреспондируется с задачами, 

сформулированными в Стратегии развития НСК 

до 2030 года:

•  вовлечение работодателей в управление каче-

ством реализации основных и дополнительных 

профессиональных ОП и основных программ 

профессионального обучения;

•  внедрение процедуры ускоренной актуализа-

ции примерных и основных профессиональных 

образовательных программ, в том числе по на-

правлениям, связанным с развитием цифровой 

экономики, с учетом требований, предъявляе-

мых работодателями к квалификации выпуск-

ников;

•  обеспечение студентам-выпускникам профес-

сиональных ОП возможности подтверждения 

соответствия их квалификации положениям 

профессиональных стандартов (ПС)2.

Совпадение задач позволяет рассматривать 

проект «Профессионалитет» как одно из направ-

лений реализации Стратегии.

Потенциал НСК для устойчивого 
и долгосрочного взаимодействия работодателей 
и образовательных организаций

Уникальность национальной системы квали-

фикаций в том, что она является системой «пол-

ного цикла»: от задания планки требований до 

объективного подтверждения соответствия спе-

циалиста этим требованиям, его готовности к ка-

чественному выполнению трудовых функций. В 

рамках НСК оформились современные эффектив-

ные инструменты, обеспечивающие максимально 

короткую дорогу от запроса работодателей к содер-

жанию и результатам освоения ОП.

Профессиональные стандарты и разработанные 

на их основе профессиональные квалификации 

выражают консолидированную позицию работо-

дателей, формируют ядро отраслевых ожиданий. 

С одной стороны, «современная ситуация развития 

профессий и отраслей такова, что ... каждое рабо-

чее место требует своего набора знаний, умений и 

компетенций в зависимости от производственной 

ситуации. Более того, эти комплексы профессио-

нальных компетенций не являются стабильными, 

находясь в постоянном развитии» [6, с. 25], и это 

означает, что ОП должна учитывать потребности 

конкретных работодателей. С другой стороны — 

необходима и инвариантная составляющая, кото-

рая обеспечит выпускникам адаптивность и бы-

струю переключаемость при смене рабочего ме-

ста. Такие «типовые», «переносимые» требования 

одинаково актуальные для разных предприятий, 

задаются ПС.

Очевидно, что модель компетенций выпускни-

ка программ «Профессионалитета» должна фор-

мироваться с учетом как общеотраслевого, так и 

корпоративного заказа. Цифровые решения, пред-

лагаемые НСК, упрощают и ускоряют процедуру 

разработки такой модели. Специализированный 

ресурс (конструктор квалификаций)3, оператором 

которого является Национальное агентство разви-

тия квалификаций, содержит открытый, доступ-

ный, уникальный по предоставляемой информа-

ции банк данных, в котором размещены признан-

ные профессиональным сообществом описания 

актуальных квалификаций, а также их отдельные 

элементы (трудовые функции, трудовые действия, 

умения, знания, «мягкие навыки»). Помимо режи-

ма хранения информации, ресурс предусматрива-

ет опции по «сборке» контента.

Интеграция конструктора квалификаций и кон-

структора ОП, создание которого предполагается 

в рамках проекта «Профессионалитет», позволит 

установить связь между профессией (специаль-

ностью) СПО или так называемой академической 

квалификацией и профессиональными квалифи-

кациями; дать обоснованный ответ на вопросы о 

том, чему учить, какие образовательные модули 

разрабатывать, какой срок обучения нужен для 

освоения компетенций, необходимых для выпол-

нения задач профессиональной деятельности. 

Несмотря на понятную и отчасти оправданную 

мотивацию к сокращению объема ОП СПО и бы-

стрый выход квалифицированных специалистов 

на рынок труда, нужно отдавать себе отчет в том, 

что не для каждой квалификации такое ускорение 

возможно и оправданно. Период подготовки дол-

жен устанавливаться на основании анализа содер-

жания профессиональной деятельности, ее науко-

емкости, технологичности, отраслевой специфики, 

что невозможно без опоры на положения ПС.

2 Стратегия развития Национальной системы квалификаций Российской Федерации на период до 2030 года (одобрена 

Национальным советом при Президенте РФ по профессиональным квалификациям, протокол от 12.03.2021 № 51). М., 

2021. URL: https://legalacts.ru/doc/strategija-razvitija-natsionalnoi-sistemy-kvalifi katsii-rossiiskoi-federatsii-na-period/
3 URL: https://ork.nark.ru/
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Появление программ «Профессионалитета» и 

то значение, которое им придается, конечно, пред-

полагает усиление требований к экспертизе их 

качества. Это может и должно быть достигнуто за 

счет механизма профессионально-общественной 

аккредитации (ПОА). Временной рабочей группой, 

созданной на площадке Национального совета при 

Президенте РФ по профессиональным квалифика-

циям, ведется работа по совершенствованию мо-

дели ПОА. Формируются прозрачные критерии и 

порядок отбора аккредитующих организаций, объ-

ективные показатели оценки ОП, единые подходы 

к организации и проведению процедуры. Уточнен-

ный формат ПОА обеспечит доверие к ее результа-

там со стороны и образовательных организаций, и 

работодателей. В свою очередь программы, имею-

щие ПОА, могут рассматриваться как «золотой стан-

дарт», подлежащий тиражированию во всех образо-

вательных организациях, где ведется подготовка по 

определенной профессии или специальности.

С января 2017 г. в России действует Федеральный 

закон «О независимой оценке квалификации». Это 

единственная процедура подтверждения соответ-

ствия квалификации соискателя положениям ПС. 

Независимая оценка квалификации особенно акту-

альна для обучающихся. Она делает их более кон-

курентоспособными, поскольку ее успешное прохо-

ждение свидетельствует о том, что выпускники не 

только прилежно учились, но и готовы к самостоя-

тельной профессиональной деятельности.

Национальным агентством развития квалифи-

каций совместно с советами по профессиональ-

ным квалификациям и регионами в течение пяти 

лет внедряется модель совмещения независимой 

и государственной оценки квалификации, а в ряде 

случаев и промежуточной аттестации студентов 

СПО. Молодые люди получают возможность сдать 

свой первый профессиональный экзамен. Уже око-

ло 5 тыс. учащихся колледжей приняли участие в 

совмещенной процедуре, 46 % из них сдали экза-

мен успешно и получили свидетельство о квали-

фикации.

Применение инструментов НОК в процессах 

аттестации при реализации программ «Профес-

сионалитета» позволит выпускникам наряду с ди-

пломом об образовании получать свидетельство о 

квалификации — документ, который понятен ра-

ботодателям.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Федеральный проект «Профессионалитет» рас-

сматривается как старт комплексной трансформа-

ции системы СПО. В рамках эксперимента должен 

сложиться новый подход к подготовке рабочих 

кадров, который предполагает более гибкие прин-

ципы работы профессиональных образовательных 

организаций, активное привлечение к ОП предста-

вителей бизнеса. Это возможно при условии взаи-

модействия государства с работодателями, профес-

сиональным сообществом, образовательными ор-

ганизациями. Механизмы такого взаимодействия 

сформированы и продолжают развиваться в рамках 

национальной системы квалификаций. В большин-

стве стран мира НСК выполняет функцию опреде-

ления ориентиров для системы подготовки кадров. 

Образовательные организации на основе квалифи-

кационных требований осуществляют формирова-

ние ОП и готовят востребованных специалистов. 

Применение потенциала НСК будет способствовать 

достижению целей «Профессионалитета» по прео-

долению дефицита рабочих кадров и повышению 

качества профессионального образования.
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