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АННОТАЦИЯ

В связи с десятилетием в 2024 г. Национальной системы квалификаций раскрываются основные на-
правления и результаты работы по ее развитию, обозначаются основные направления дальнейших пер-
спектив, а также описывается участие совета по профессиональным квалификациям на железнодорожном 
транспорте.
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Организация профессионального образования и переподготовки кадров 
для транспорта
Organization of professional education and personnel development for transport

ВВЕДЕНИЕ

В 2024 г. исполняется 10 лет с момента образо-

вания Указом Президента РФ от 16.04.2014 № 249 

Национального совета при Президенте Российской 

Федерации по профессиональным квалификациям 

(далее — НСПК) и принятии им решения об учре-

ждении первых профильных советов по профес-

сиональным квалификациям, одним из которых 

стал совет по профессиональным квалификациям 

на железнодорожном транспорте (СПК ЖДТ). 

Десять лет — серьезный срок, за который при-

нято подводить итоги работы, определять новые 

цели и задачи.
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В преддверии юбилейного X Всероссийского 

форума «Национальная система квалификаций 

России», в котором планируется участие Прези-

дента Российской Федерации, познакомим чита-

телей журнала с целями и задачами развиваемой 

НСПК национальной системы квалификаций 

(НСК), основными результатами работы за 10 лет, 

перспективами и непосредственном участии же-

лезнодорожного транспорта во внедрении эле-

ментов НСК.

Ключевой целью НСПК является формирова-

ние актуальной, отвечающей современным вызо-

вам, системы квалификаций. За время своей де-

ятельности основные усилия НСПК сосредоточил 

на консолидации усилий работодателей, проф-

союзных организаций и федеральных органов 

исполнительной власти для решения вопросов 

развития НСК.

Основа современной НСК РФ была определена 

Указом Президента РФ от 07.05.2012 № 597 «О ме-

роприятиях по реализации государственной соци-

альной политики».

Национальная система квалификаций базиру-

ется на следующих основных нормативно-право-

вых актах:

1. Федеральном законе от 02.05.2015 № 122-ФЗ 

«О внесении изменений в Трудовой кодекс Россий-

ской Федерации и ст. 11 и 73 Федерального закона 

“Об образовании в Российской Федерации”», всту-

пил в силу 01.06.2016.

2. Федеральном законе от 03.07.2016 № 238-ФЗ 

«О независимой оценке квалификации», вступил 

в силу 01.01.2017.

3. Постановлении Правительства РФ от 

27.06.2016 № 584 «Об особенностях применения 

профессиональных стандартов (ПС) в части требо-

ваний, обязательных для применения государст-

венными внебюджетными фондами Российской 

Федерации, государственными или муниципаль-

ными учреждениями, государственными или 

муниципальными унитарными предприятиями, 

а также государственными корпорациями, госу-

дарственными компаниями и хозяйственными 

обществами, более пятидесяти процентов акций 

(долей) в уставном капитале которых находится в 

государственной собственности или муниципаль-

ной собственности».

Кроме этого, в 2021 г. утверждена Стратегия 

развития национальной системы квалификаций 

Российской Федерации до 2030 года, которая на-

правлена на формирование современного гиб-

кого механизма кадрового обеспечения решения 

приоритетных задач научно-технологического и 

социально-экономического развития РФ. Страте-

гия носит межотраслевой характер, ее реализация 

предполагается в два этапа: I этап — 2021–2024 гг.; 

II этап — 2025–2030 гг.

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ 
КВАЛИФИКАЦИЙ

В соответствии с целью и приоритетами разви-

тия НСК РФ планируется реализация задач по ос-

новным направлениям, представленным на рис. 1.

•  обеспечение доступности для граждан и работо-

дателей востребованных квалификаций, в том 

числе связанных с появлением прорывных тех-

нологий, профессий будущего;

•  интеграция институтов, направленных на по-

лучение и признание квалификаций, в единую 

национальную систему квалификаций РФ;

•  обновление процедур и требований допуска к 

профессиональной деятельности, связанной 

с повышенными рисками причинения вреда 

жизни и здоровью граждан и (или) нанесения 

значительного ущерба организациям, окружа-

ющей среде;

•  обеспечение своевременного реагирования си-

стемы подготовки кадров на изменения требо-

ваний рынка труда;

•  формирование механизмов стимулирования 

граждан и работодателей к освоению и исполь-

зованию современных квалификаций.

В Стратегии отражено современное состояние 

НСК, приводятся ключевые вызовы в области раз-

вития квалификаций в РФ, например, такие:

•  внедрение современных технологий, возник-

новение новых отраслей, профессий и рабочих 

мест не обеспечиваются нужным количеством 

квалифицированных кадров, дефицит которых 

к концу 2030 г. составит около 3 млн человек, 

что может привести к потерям в российской 

Рис. 1. Основные направления развития НСК РФ
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экономике, измеряемым сотнями миллиардов 

недополученной прибыли;

•  участие работодателей в оценке результатов 

подготовки студентов в организациях среднего 

профессионального образования (СПО) часто 

носит формальный характер, а в случае про-

фессионального обучения — не предусмотре-

но; отсутствует возможность присвоения ква-

лификации студентам организаций высшего 

образования по результатам освоения отдель-

ных модулей образовательной программы. Это 

ослабляет позиции молодых людей на рынке 

труда и повышает издержки бизнеса на подбор, 

профессиональную адаптацию и переобучение 

персонала;

•  подтверждение работниками квалификации, 

полученной неформальным путем, как пра-

вило, не урегулировано и связано с большими 

издержками для соискателей. Чаще всего в эту 

категорию попадает молодежь из малообеспе-

ченных и социально неблагополучных семей. 

Снижение барьеров для входа на рынок труда 

указанных слоев населения является одной из 

приоритетных задач государственной полити-

ки в сфере занятости. И ряд других.

В целях формирования устойчивых стимулов 

развития НСК в стратегии выделен комплекс при-

оритетов. Приведем, на наш взгляд, ключевые 

из них:

•  предоставление гражданам и работодателям 

достоверной и актуальной информации, а так-

же доступных сервисов в области получения и 

подтверждения современных квалификаций на 

основе расширенного применения цифровых 

технологий;

•  содействие росту уровня квалификации персо-

нала на основе применения ПС в целях повыше-

ния эффективности и безопасности производст-

ва, качества продукции и услуг;

•  обновление структуры и содержания профес-

сио нального образования и профессионально-

го обучения в целях ускоренного формирования 

кадровой основы прорывного технологического 

развития, роста производительности труда за 

счет усиления взаимосвязи сферы труда и сфе-

ры образования и обучения.

Для достижения обозначенных в Стратегии це-

лей предполагается использование комплекса ме-

ханизмов, включающего: правовые, организаци-

онно-управленческие, финансово-экономические 

и информационные. Раскроем некоторые, приве-

денные в Стратегии, механизмы подробнее.

Под правовыми механизмами в соответствии 

со Стратегией подразумевается совершенство-

вание нормативного правового регулирования 

применения ПС; модернизация нормативной пра-

вовой базы; формирование правовых оснований 

для стимулирования применения работодателя-

ми инструментов НСК РФ в сфере управления пер-

соналом; разработка и введение правовых норм, 

обеспечивающих признание квалификаций при 

привлечении квалифицированной рабочей силы.

Применение организационно-управленческих 

механизмов предполагает развитие действующих 

и создание новых советов по профессиональным 

квалификациям; перспективное планирование 

разработки и актуализации ПС и квалификаций 

по востребованным и перспективным видам про-

фессиональной деятельности и др.

Финансово-экономические механизмы, подра-

зумевающие в том числе финансирование за счет 

средств федерального, региональных и местных 

бюджетов освоения и подтверждения начальной 

(входной) квалификации для молодежи, а также 

мероприятий по обеспечению доступа к инстру-

ментам НСК РФ социально незащищенных слоев 

населения; использование механизма государст-

венно-частного партнерства; включение разделов 

кадрового обеспечения в структуру националь-

ных, федеральных проектов, государственных про-

грамм, предусматривающих, в том числе финансо-

вое обеспечение их реализации и др.

Важными также являются информационные 

механизмы, предполагающие формирование вза-

имосвязанных информационных ресурсов наци-

ональной системы квалификаций, включая ре-

сурсы профильных ФОИВ, НСПК, советов по про-

фессиональным квалификациям, Национального 

агентства развития квалификаций, субъектов Рос-

сийской Федерации на основе общих стандартов 

представления и обмена данными; развитие циф-

ровых сервисов НСК, рассчитанных на конечных 

пользователей; широкое информационное сопро-

вождение и продвижение институтов и сервисов 

НСК в публичном пространстве и средствах мас-

совой информации, их популяризацию среди раз-

личных групп потенциальных пользователей.

ИТОГИ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ 
СИСТЕМЫ КВАЛИФИКАЦИЙ

Немаловажно отметить численные итоги рабо-

ты НСК с момента ее запуска. В целом НСК обеспе-

чено решение поставленных перед нею задач.

За десять лет сформированы и ведут активную 

работу 45 СПК, охватывающие все основные отра-

сли экономики и виды профессиональной деятель-

ности. При их непосредственном участии в целях 

мониторинга и прогнозирования рынка труда в 

период 2017–2023 гг. было проведено 126 экспер-

тно-аналитических работ. В рамках разработки ПС 

и квалификаций по состоянию на начало 2024 г. 

утверждены 1581 профессиональный стандарт и 
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3382 квалификации. В рамках реализации задачи 

по проведению независимой оценки квалифика-

ции разработаны оценочные средства по 1881 ква-

лификации, выдано 312,1 тысячи свидетельств о 

независимой оценке квалификации, действует 

557 центров оценки квалификаций и 1464 экзаме-

национных площадки. В целях сопряжения тре-

бований квалификаций и содержания професси-

ональных образовательных программ обеспечено 

проведение организациями, наделенными СПК со-

ответствующими полномочиями, профессиональ-

но-общественной аккредитации более 1080 обра-

зовательных программ. Обеспечено выполнение 

экспертизы 433 ФГОС в сфере ВО и СПО.

Таким образом, основными итогами развития 

НСК за рассматриваемый период стало формиро-

вание системы ПС, определяющих требования к со-

держанию трудовых функций, знаниям и умениям 

работников, охватывающих практически все отра-

сли экономики и социальной сферы. При этом на 

основе советов по профессиональным квалифика-

циям сформирован работающий механизм вовлече-

ния в данную деятельность объединений работода-

телей, профессиональных сообществ, представите-

лей образовательных организаций и профсоюзов. 

В рамках деятельности СПК, Национального совета 

при Президенте РФ по профессиональных квали-

фикациям и Национального агентства развития 

квалификаций обеспечивается развитие инфра-

структуры независимой оценки квалификации, 

показавшей способность увеличить объем граждан, 

сдающих профессиональный экзамен.

Перспективными задачами следующего эта-

па НСК в соответствии со стратегией ее развития 

можно определить следующие: повышение гиб-

кости системы разработки и актуализации ПС и 

квалификаций, а также учет в указанных докумен-

тах перспективных технологических изменений, 

носящих сквозной характер, и востребованных 

универсальных компетенций; обеспечение син-

хронизации и своевременного отражения измене-

ний ПС и квалификаций в содержании профессио-

нальных образовательных программ; расширение 

масштабов применения методологии независимой 

оценки квалификации в современных условиях 

сокращения жизненного цикла возникновения 

и трансформации новых специальностей и про-

фессий; повышение роли СПК и их базовых ор-

ганизаций, способных обеспечить взаимоувязку 

решения задач определения и структурирования 

текущих и перспективных потребностей рынка 

труда в квалификации с обеспечением разработ-

ки и актуализации профессиональных образо-

вательных программ разного уровня, программ 

профессиональной ориентации, решением задач 

вовлечения работодателей в разработку и реали-

зацию образовательных программ; развитие и со-

пряжение в общей информационной системе НСК 

с информационными системами, применяемыми 

в сферах профессионального образования, содей-

ствие занятости профессиональной ориентации.

Отдельно остановимся на участии в развитии 

НСК совета по профессиональным квалификациям 

на железнодорожном транспорте. Как мы отмеча-

ли ранее, СПК ЖДТ создан решением НСПК в сен-

тябре 2014 г. на базе Общероссийского отраслевого 

объединения работодателей железнодорожного 

транспорта. В состав совета вошли представители 

ОАО «РЖД» и его дочерних и зависимых обществ, 

Объединения «Желдортранс», Минтранса РФ, 

Росжелдора, образовательных и научных органи-

заций. Возглавляет СПК ЖДТ заместитель гене-

рального директора ОАО «РЖД» Д.С. Шаханов.

СПК ЖДТ в своем составе имеет три профиль-

ных рабочих группы по следующим направлениям 

(рис. 2).

•  разработке проектов квалификаций, разработ-

ке и экспертизе оценочных средств, подтвер-

ждению результатов независимой оценки ква-

лификации;

•  применению ПС в системе профессионального 

образования и профессионально-общественной 

аккредитации;

•  разработке и экспертизе профессиональных 

стандартов.

СПК ЖДТ, действуя в логике развития НСК, опре-

деленной НСПК, одним из первых активно вклю-

чился в эту работу. Подводя общие итоги деятель-

ности за 10 лет, отметим ключевые показатели, 

достигнутые СПК ЖДТ.

Работа велась по следующим ключевым на-

правлениям: разработка и актуализация профес-

сио нальных стандартов, разработка наимено-

ваний квалификаций и оценочных средств для 

проведения независимой оценки квалификации, 

организация проведения независимой оценки 

квалификации и профессионально-общественной 

аккредитации образовательных программ, экспер-

тиза проектов ФГОС.

Всего для области деятельности «железнодо-

рожный транспорт» разработано 96 ПС, которые 

Рис. 2. Профильные рабочих группы СПК ЖДТ
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при необходимости подвергаются актуализации с 

учетом изменяющихся требований работодателей. 

Кроме того, рекомендованы к применению около 

200 профстандартов, используемых на предпри-

ятиях железнодорожного транспорта, не относя-

щихся к ведению СПК ЖДТ.

В целях проведения независимой оценки ква-

лификации СПК ЖДТ разработано 64 наименова-

ния квалификации и 25 комплектов оценочных 

средств, подготовлено около 500 экспертов. Про-

ведена оценка квалификации более 2000 человек, 

том числе в рамках совмещения независимой 

оценки квалификации и государственной итого-

вой аттестации 26 выпускников колледжа.

Профессионально-общественную аккредитацию 

в соответствии с утвержденным СПК ЖДТ порядком 

проведения профессионально-общественной ак-

кредитации образовательных программ в области 

железнодорожного транспорта прошли 212 обра-

зовательных программ, в том числе 108 высшего, 

100 среднего профессионального и 4 дополнитель-

ного профессионального образования.

СПК ЖДТ проведена экспертиза 69 федеральных 

государственных образовательных стандартов, из 

них 18 высшего и 51 среднего профессионально-

го образования, а также 56 примерных основных 

образовательных программ.

Кроме этого, для внешней оценки качества об-

разования с 2021 г. Объединением «Желдортранс», 

являющимся базовой организацией СПК�ЖДТ, еже-

годно проводится Рейтинг образовательных орга-

низаций, реализующих программы СПО в сфере 

железнодорожного транспорта. Цель формиро-

вания Рейтинга — предоставление объективной 

информации работодателям железнодорожного 

транспорта и абитуриентам о качестве обучения в 

образовательных организациях отрасли. Рейтинг 

проводится по 29 показателям, сформулирован-

ным с максимальным учетом требований работо-

дателей при участии экспертной группы из числа 

представителей Объединения «Желдортранс» и 

профильных работодателей. Ежегодно в рамках 

рейтинга обследуется более ста образовательных 

организаций, как подведомственных Росжелдор, 

так и муниципальных. Опыт проведения рейтин-

га признан НСПК и рекомендован к изучению и 

применению другими советами по профквалифи-

кациям.
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