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АННОТАЦИЯ
Долгосрочный социально-экономический прогноз развития Российской Федерации на период до 2030 г. 

определяет, что основные барьеры при реализации инновационного и форсированного сценариев вызваны дефицитом 
конкурентоспособных по мировым критериям профессиональных кадров, как на уровне корпораций, так и государственного 
управления, неэффективностью механизмов координации усилий. Данное исследование направлено на изучение 
готовности и возможностей системы профессионального образования и обучения Российской Федерации ответить 
на поставленные внешние вызовы с учетом сценариев долгосрочного прогноза социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2035 г. Исследование направлено также на создание научных, организационных и 
методических условий для позитивной модернизации системы профессионального образования и обучения Российской 
Федерации на основе стратегий регионального развития, что позволит реализовать меры по развитию инфраструктуры, 
кадрового потенциала, созданию современных условий для реализации профессиональных образовательных программ. 
Представлены прогнозные сценарии развития среднего профессионального образования, дана их характеристика, 
выявлены риски и преимущества. Рассмотренные сценарии позволяют уже сегодня определить социально-экономический 
потенциал профессионального образования, цели и задачи его развития. 
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ABSTRACT
Long-term socio-economic development forecast of the Russian Federation for the period till 2030 specifies that the main barri-

ers in the implementation of innovative and accelerated scenarios are caused by the shortage of world-competitive professional per-
sonnel both at the level of corporations and public administration, the inefficiency of coordination mechanisms. This study is aimed 
at studying the readiness and possibilities of the system of vocational education and training of the Russian Federation to respond to 
external challenges, taking into account scenarios of the long-term forecast of the social and economic development of the Russian 
Federation for the period up to 2035. The study is also aimed at creating scientific, organizational and methodological conditions 
for the positive modernization of the professional education and training system of the Russian Federation on the basis of regional 
development strategies, which will allow implementing measures to develop infrastructure, personnel potential, create modern con-
ditions for the implementation of professional educational programs. The study presents predictive scenarios of the development 
of secondary vocational education, gives their characteristics, and identifies risks and advantages. The presented scenarios allow 
us to determine the socio-economic potential of vocational education, to determine the goals and objectives in its development.

Keywords: modernization; secondary vocational education; professional education; forecast; trends; SWOT-analysis; scenario 
of development

ВВЕДЕНИЕ
Среднее профессиональное образование (да-

лее — СПО) — своего рода terra incognita в системе 
образования. О его существовании многие просто 
не знают. Нередко приходится сталкиваться, напри-
мер, с родителями, которые не имеют ни малейшего 

представления о колледжах, о программах, которые 
в них реализуют, о профессиях и специальностях 
и т.д. Им на память приходит аббревиатура ПТУ и 
весь негатив с ней связанный. 

Во многих документах высокого уровня о СПО 
нередко тоже забывают. Создается впечатление, 

Тенденции современного 
образования. Профессиональные 
траектории педагога 
Trends of modern education. Professional 
trajectories of the pedagogue 
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что существует только школа и высшее образова-
ние. При этом учащихся школ в 2019 г. насчитыва-
лось примерно 16 млн человек, студентов вузов — 
4 млн человек, а обучающихся в колледжах  — 
3,6 млн человек [1]. Вполне сопоставимые цифры. 
Более того имеется тенденция к количественному 
выравниванию систем среднего профессионально-
го образования и высшего в перспективе ближай-
ших 4–5 лет.

Среднее профессиональное образование совер-
шило в последние годы видимый рывок, стало 
более привлекательным для выпускников школ, 
студенты СПО хорошо заявляют о себе на между-
народных соревнованиях профессионального ма-
стерства, существенно вырос интерес к выпускни-
кам СПО у работодателей. Все это видимые успехи, 
даже тенденция. Открытым остается вопрос, доста-
точно ли будет всех этих побед для дальнейшего 
существования системы СПО?

ЛИТЕРАТУРНЫЙ ОБЗОР

В работах Т.Н. Вишневской, В.Е. Гимпельсона, Р.И. 
Капелюшникова [2–5] исследованы институты рын-
ка труда, непосредственно оказывающие влияние 
на систему профессионального образования. Мето-
дика evidence-based подхода (формирования госу-
дарственной политики с опорой на статистические 
данные и самообследование региональных систем 
профессионального образования) разработана в 
рамках проектов CEDEFOP, OCED, ETF и представле-
на в серии методических материалов и страновых 
отчетов. Разработаны подходы к оценке качества 
профессионального образования на основе соци-
ального партнерства государства, профессиональ-
ных сообществ и системы образования (М.Л. Агра-
нович, В.А. Болотов, Е.Н. Геворкян, В.И. Звонников, 
А.Н. Лейбович, О.Е. Пермяков, А.А. Факторович и др. 
[6–16]). Концептуальные основы развития совре-
менного профессионального образования нашли 
широкое отражение в научных, научно-методиче-
ских публикациях российских авторов (В.И. Бай-
денко, В.И. Блинов, А.Т.  Глазунов, А.Н. Лейбович, 
А.М. Новиков, М.Н. Никитин, О.Н. Олейникова и др. 
[17–29]). В 2018 г. экспертный доклад «Двенадцать 
решений для нового образования»1 подготовлен 
аналитической группой Высшей школы экономики 
и Центра стратегических разработок для обсужде-
ния стратегии социально-экономического развития 
России до 2024 года и с перспективой до 2035 года. 
В 2019 г. Высшая школа экономики выпустила «Бе-
лые книги» — серию монографий о современном 
состоянии российского образования и его перспек-

1  Двенадцать решений для нового образования: доклад Центра стратегических разработок и Высшей школы эконо-
мики. М.: НИУ ВШЭ, 2018. 105 с.

тивах [30]. Интересным с точки зрения анализа и 
диагностики текущего состояния среды, в которой 
происходит развитие человека, оценки потенциа-
ла человеческого капитала как одного из ключевых 
элементов конкурентоспособности страны являет-
ся исследование «Россия 2025: от кадров к талан-
там» ПАО «Сбербанк» и Благотворительного фонда 
Сбербанка «Вклад в будущее» [31]. 

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ

В рамках исследования проанализированы 
научно-педагогические и методические работы, 
на основе анализа были проведены обобщение и 
систематизация результатов, типологизация ин-
формации. Использование основ социально-эко-
номического, социокультурного, ценностно-смыс-
лового и поисково-эмпирического подходов по-
зволило спрогнозировать сценарии возможного 
будущего СПО. 

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ

Контраргументы противников СПО, которых 
немало, особенно в вузовской среде, что совершен-
но естественно в условиях прямой конкурентной 
борьбы за выпускников школ на фоне тенденции 
сокращения как общего количества студентов, так 
и количества бюджетных мест в вузах, сводятся к 
следующим. 

1. Многие экономически развитые страны от-
казались от уровня СПО, выделив в третичном 
высшем образовании сектор «неуниверситетского 
высшего образования» или прикладной бакалав-
риат, фактически передав техникумы системе выс-
шего образования. Подготовка рабочих осущест-
вляется в профессиональных школах — центрах 
профессионального обучения, которые нередко 
организуются на базе технологических институтов 
неуниверситетского сектора.

2. СПО — уровень образования методически не 
самостоятельный. Вузы готовы писать учебники 
и создавать цифровые образовательные ресурсы 
самостоятельно, школа обеспечивается методиче-
скими материалами на федеральном уровне, для 
СПО никаких механизмов не существует. Для изда-
тельств выпуск сложной технической, но малоти-
ражной литературы (как и электронных образова-
тельных ресурсов) оказывается нерентабельным. 
Значит, в данной системе обеспечить качество об-
разования, особенно в условиях повышения науко-
емкости программ, невозможно. 
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3. Практико-ориентированность СПО только де-
кларируется, в действительности, в соответствии 
с федеральными государственными образователь-
ными стандартами (далее — ФГОС) объем учебной 
и производственной практик не превышает 20 % 
общего объема учебного плана. Трудоемкая подго-
товка к демонстрационным экзаменам отнимает 
большую часть этого и так небольшого времени. 
Производственная практика проводится в объе-
мах, недостаточных не только для формирования 
минимального производственного опыта, но и для 
закрепления элементарных умений. Выпускники 
начинают доучиваться и переучиваться сразу по-
сле трудоустройства.

4. Система подготовки педагогических кадров 
для СПО так и не сложилась. Подбор мастеров, 
преподавателей и методистов полностью пере-
ложен на плечи администрации колледжей. Про-
фессиональный стандарт педагогов СПО отменен, 
действует Единый квалификационный справоч-
ник должностей руководителей, специалистов и 
служащих (ЕКС) образца 1995 г., который мало чем 
отличается от аналогов 40–60-летней давности.

5. Механизмы государственно-частного пар-
тнерства не работают. Взаимодействие организа-
ций СПО с работодателями в большинстве случаев 
носит «гуманитарный», а не экономический харак-
тер. Инструменты целевого и дуального обучения 
не востребованы. Укрепившийся сектор корпора-
тивной подготовки реализует аналогичные про-
граммы быстрее, качественней и эффективней. 

6. Механизмы модернизации материально-тех-
нической базы не сложились, носят спонтанный 
характер, зависят от состояния внебюджетных 
доходов колледжа. Это создает реальную угро-
зу тем инвестициям, которые были направлены 
бюджетом в СПО в рамках Национального про-
екта. Ремонт помещений, закупка современного 
оборудования, методическое и кадровое обеспече-
ние — все, казалось бы, продумано. При этом, ка-
ков срок жизни мастерской? По экспертным оцен-
кам 3–5 лет до момента физического и морального 
устаревания. В некоторых сферах меньше. Каким 
образом уже через 3–4 года будет обновляться доро-
гостоящее материально-техническое обеспечение? 
Этот вопрос ни разу нигде не был задан.

7. СПО нацелено на решение одновременно 
трех взаимоисключающих задач:
•	 является общедоступным уровнем профессио-

нального образования (социальная миссия);
•	 является системой подготовки рабочих и специ-

алистов среднего звена для реального сектора 
экономики (экономическая миссия);

•	 является базой подготовки чемпионов для со-
ревнований WorldSkills International (спортив-
но-презентационная миссия). Конечно, много-
задачность — норма современного мира, но при 

условии дифференцированной оценки резуль-
татов. Пока такая задача даже не ставится.
И этот список не закрыт. Весьма аргументиро-

ванно представляются упреки в адрес устаревшей 
системы стандартизации в СПО, когда образова-
тельный стандарт является скорее обузой, нежели 
платформой, защищающей единство образова-
тельного пространства. Много вопросов вызывает 
и региональная система управления организаци-
ями СПО, начиная с «конкурсного» распределения 
контрольных цифр приема и заканчивая мони-
торингами эффективности. Растет количество не 
вызывающих доверия документов об образовании 
и квалификации: дипломы, «скиллпаспорта», удо-
стоверения о независимой оценке квалификации 
и т.п. Чего стоят программы развития образова-
тельных организаций, составленные администра-
цией самих колледжей (давайте представим, что 
такое задание получили командиры всех полков 
в армии, и их штабы сами начали решать, в каком 
направлении вести наступление, а на каких участ-
ках обороняться…).

ЗАКЛЮЧЕНИЕ И ОБСУЖДЕНИЕ 

Ситуация развития, в которой сегодня оказалась 
система СПО, сложилась на весьма неблагоприят-
ном фоне дробления федерального министерства 
образования на два ведомства и стагнации в раз-
витии национальной системы квалификаций.

Ведомственное дробление вывело систему СПО 
на второстепенные роли в Министерстве просве-
щения Российской Федерации, основная забота 
которого естественно общеобразовательная шко-
ла. Справедливости ради необходимо сказать, что 
роль СПО в Министерстве образования и науки Рос-
сийской Федерации была бы еще менее завидной. 
СПО — вечный аутсайдер. Сегодня у Министерства 
просвещения Российской Федерации всего одна 
небольшая подведомственная организация, обе-
спечивающая СПО. Рассчитывать на полноценное 
научно-методическое обеспечение в таких услови-
ях просто не приходится.

В национальной системе квалификаций, столь 
важной для практико-ориентированного уровня 
профессионального образования сложилось свое-
образное «двоевластие», когда старые квалифика-
ционные системы не отменены, а новые (профес-
сиональные стандарты) фактически не внедрены. 
Кроме того, за прошедшие 10 лет внедрения профес-
сиональных стандартов выяснилось, что они уже 
морально устарели. Мир продвинулся существенно 
дальше в развитии стандартизации квалификаций, 
оперируя не трудовыми функциями, а признаками 
(критериями) компетентного выполнения работы 
(competence based standards). Российские работода-
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тели, впрочем, как и педагоги, продолжают не по-
нимать даже сам термин competence, затевая око-
лонаучные споры и создавая доморощенные моде-
ли. Достаточно заглянуть в ФГОСах СПО на общие 
(универсальные) компетенции и многое станет 
понятным: это непроверяемые и не формируемые 
сущности, которые можно смело вычеркивать.

В описанных выше условиях складываются 
сценарии возможного будущего. Для обсуждения 
сегодня можно предложить несколько прогнозных 
сценариев развития СПО. 

Прогнозы редко сбываются, поэтому современ-
ное прогнозирование обычно оперирует несколь-
кими вариантами (моделями перспективных 
состояний), говоря, что они вероятны при опреде-
ленных условиях. 

Часто спрашивают о возможности полного «де-
монтажа» системы СПО и о том, какие могут быть 
альтернативы. Говоря медицинским языком, на 
поверхности видны четыре базовых сценария: 
терапевтический (лечение), ортопедический (им-
плантаты и костыли), паллиативный (облегчение 
страданий без надежды на выздоровление) и экто-
мический (удаление).

Об эктомическом сценарии уже немного гово-
рилось выше. Он, пожалуй, самый радикальный, 
но при этом его вероятность достаточно высока. 
В сложившихся условиях многие вузы не были бы 
против присоединения к ним колледжей или рас-
ширения контингента за счет программ приклад-
ного бакалавриата. Будь дана такая команда фе-
деральным учебно-методическим объединениям 
высшего образования мгновенно бы разработали и 
образовательные стандарты, и программы, обеспе-
чили новые прикладные направления учебными 
пособиями и учебниками, подготовили препода-
вателей и мастеров. Развернули бы на своей базе 
профессиональную подготовку рабочих, обеспе-
чили бы взаимодействие с предприятиями. Есть 
колледжи, которые вполне готовы пройти лицен-
зирование и аккредитовать программы приклад-
ного бакалавриата, если им будет предоставлена 
такая возможность. 

В рамках реализации данного сценария воз-
можно ожидать и некоторую конвергенцию с об-
щим образованием — открытие на базе вузов (в 
том числе бывших колледжей) 10–11-х классов 
технологического профиля с получением рабочих 
квалификаций. В пределах двухлетнего учебного 
плана, со сдачей ЕГЭ и возможностью как трудоу-
стройства, так и продолжения образования.

Паллиативный сценарий маловероятен, но 
возможен, если систему СПО ненадолго оставят в 

2  Паспорт национального проекта «Образование» Федеральный проект «Молодые профессионалы» (Повышение кон-
курентоспособности профессионального образования)»: утв. президиумом Совета при Президенте Российской Федера-
ции по стратегическому развитию и национальным проектам, протокол от 24.12.2018 № 16.

покое. Малая вероятность сценария объясняется 
тем, что, пребывая в «щадящем режиме» система 
вряд ли будет развиваться. Практика работы с не-
которыми удаленными колледжами в депрессив-
ных районах показывает, что эти организации по-
степенно саморазрушаются, примеров активного 
возрождения не наблюдается. 

Ортопедический сценарий — это тот, который ре-
ализуется сегодня. Системе СПО предлагаются разно-
го рода «костыли» в комплексе со стимуляторами и 
упражнениями. Например, демонстрационный эк-
замен. Очевидна его бессмысленность, так как про-
верка нескольких отдельных умений в «модельных» 
условиях мало что говорит о готовности выпускни-
ка к работе в реальных условиях, но шума много. 
Даже некоторая польза присутствует, поскольку для 
решения этой задачи от колледжа требуется серьез-
ное внутреннее сплочение коллектива. 

Или создание в 2019 г. 700 учебных мастер-
ских2  — площадок для демонстрационного эк-
замена. Тоже очень полезное упражнение. 
700 мастерских по 5–6 рабочих мест — это пример-
но 4000 мест практики. Одна группа (25 человек) 
при объеме практики 1 месяц в год, при двухсмен-
ной работе мастерской, сможет ее пройти пример-
но за 2,5 месяца. Значит пропускная способность 
каждой мастерской примерно 4 группы в год, или 
100 человек. На все мастерские — 70 000 человек. 
Это примерно 2 % студентов (3,6 млн студентов 
СПО обучается в 2019/20 учебном году). Таким об-
разом, создание 700 мастерских никаких проблем 
не решит, но опыт их создания, безусловно, ценен 
и транслируем. Соответственно и создание 5000 
учебных мастерских до конца 2024 г. удовлетворят 
потребность СПО в современной материально-тех-
нической базе примерно на 15 %. Создание меха-
низмов постоянной модернизации этого уникаль-
ного фонда не создано и даже не обсуждается. Ве-
лик риск того, что еще через несколько лет новое 
оборудование износится, а главное морально уста-
реет, утратив свой инновационный потенциал.

Терапевтический сценарий тоже вероятен. Как и 
в медицине, его воплощение потребует много уси-
лий от самого «больного». Обозначим круг задач, 
которые будет необходимо решить системе СПО.

1. Внедрить механизмы государственно-частно-
го партнерства с применением инструментов ком-
бинированного финансирования (обязательное 
софинансирование со стороны конкретных работо-
дателей, объединений работодателей, как ключевое 
условие выделения контрольных цифр приема).

2. Перейти к сетевым формам управления ре-
гиональными системами СПО с учетом востребо-
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ванных миссий программ и дифференцированной 
системой оценки результатов их реализации.

3. Внедрить новую методологию стандартиза-
ции в СПО на основе межотраслевого принципа 
формирования направлений подготовки, исклю-
чения любых дублирований квалификаций вы-
пускников (особенно в сопоставлении с высшим 
образованием), принципа формирования инвари-
антной части программ как общепрофессиональ-
ного цикла, и вариативной части как професси-
онального цикла, установления объемов произ-
водственной практики не менее 30–40 % общего 
объема учебного плана.

4. Создать систему подготовки педагогических 
кадров СПО.

5. Легализовать юридически и поддержать эко-
номически деятельность федеральных учебно-ме-
тодических объединений СПО.

Конечно, создать «рецепт» выхода из достаточ-
но сложной ситуации невозможно. Важно пра-
вильно оценивать прилагаемые усилия с точки 
зрения силы и направления. Большую роль могут 
сыграть экономические расчеты и обоснования 
различных путей развития. При этом нельзя поте-
рять главные ценности СПО — общую доступность 
и практико-ориентированность.
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